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PRINCIPIOS Y GENERALIDADES. ESTRATEGIA EUROPA 2020

El panorama legislativo en Europa en la actualidad esta marcado por la denominada «Estrategia Europa 2020»

Agenda de crecimiento y empleo de la UE en esta década. Sefiala el crecimiento inteligente, sostenible e
integrador como manera de superar las deficiencias estructurales de la economia europea, mejorar su
competitividad y sustentar una economia social de mercado sostenible.

OBIJETIVOS:
1. Empleo

trabajo para el 75% de las personas entre 20 y 64 aios
2. Investigacion y desarrollo

* inversion del 3% del PIB de la UE en I+D

3. Cambio climatico y energia

*  emisiones de gases de efecto invernadero un 20% menores a los niveles de 1990

20% de energias renovables

* incremento del 20% de la eficiencia energética

4. Educacidn

. porcentaje de abandono escolar inferior al 10%

. minimo del 40% de las personas entre 30 y 34 afios con estudios superiores finalizados

5. Pobreza y exclusion social

* al menos 20 millones de personas menos en situacién o riesgo de pobreza o exclusién social



La contratacion publica desempeia un papel clave dentro de esa estrategia puesto que se
configura como uno de los instrumentos basados en el mercado interior que deben ser

utilizados para conseguir
Crecimiento inteligente... sostenible....integrador

<+

Garantizar un uso mas racional de los fondos publicos



LA COMPRA O CONTRATACION PUBLICA SOCIALMENTE RESPONSABLE
(CPSR)

Definida por la Comisidon Europea (2011)

Operaciones de contratacion que tienen en cuenta uno o mas de los siguientes aspectos sociales:

oportunidades de empleo

trabajo digno

- cumplimiento con los derechos sociales y laborales

- inclusidn social (incluidas las personas con discapacidad)
- igualdad de oportunidades

- disefo de accesibilidad para todos

- consideracion de los criterios de sostenibilidad, incluidas las cuestiones de comercio ético y
un cumplimiento voluntario mas amplio de la responsabilidad social de las empresas (RSE), a
la vez que se respetan los principios consagrados en el Tratado de la Unidn Europea (TUE) y
las Directivas de contratacion



BENEFICIOS Y MOTIVACIONES DE LA CPSR

Entre las posibles ventajas de las CPSR, la propia Comisidon destaca las siguientes:
Ayudar en el cumplimiento de leyes sociales y laborales, incluidos los programas y los
compromisos de politicas nacionales e internacionales relacionados

Estimular mercados con conciencia social

Demostrar habilidades de gobernanza sensibles a los aspectos sociales

Fomentar la integracion

Garantizar gastos publicos mas eficaces



OBJETIVOS QUE INSPIRAN LEY 9/2017 DE CONTRATOS DEL SECTOR
PUBLICO

1.- mayor transparencia en la contratacion publica

2.- conseguir una mejor relacion calidad-precio (obligacién para los d6rganos de
contratacion de velar por que el disefio de los criterios de adjudicacion permita obtener
obras, suministros y servicios de gran calidad, concretamente mediante la inclusion de
aspectos cualitativos, medioambientales, sociales e innovadores vinculados al objeto del

contrato)

También era necesario simplificar el proceso de licitacion, imponer una menor
burocracia para los licitadores y facilitar acceso a las PYMES: reducir las cargas
administrativas de todos los operadores econémicos intervinientes (licitadores & 6rganos

de contratacion -OC-)



CONTRATOS DE OBRAS Y SERVICIOS:
UMBRALES DE CONTRATOS ARMONIZADOS

Contrato de obras (art. 12) _los que tienen por objeto

a) La ejecucion de una obra, aislada o conjuntamente con la redaccion del proyecto, o la
realizacion de alguno de los trabajos enumerados en el Anexo |

a) La realizacién, por cualquier medio, de una obra que cumpla los requisitos fijados por
la entidad del sector publico contratante ...

OBRA:

- el resultado de un conjunto de trabajos de construccion o de ingenieria civil,
destinado a cumplir por si mismo una funcidn econdmica o técnica, que tenga por
objeto un bien inmueble

- la realizacion de trabajos que modifiquen la forma o sustancia del terreno o de su
vuelo, o de mejora del medio fisico o natural.



Contratos de obras sujetos a una regulaciéon armonizada:
Umbral (art. 20)

Valor estimado > 5.548.000 euros

los que se adjudiquen por lotes separados, cuando el valor acumulado de los lotes en
gue se divida la obra iguale o supere la cantidad indicada en el apartado anterior,

se aplicaran las normas de la regulacion armonizada a la adjudicacion de cada lote



Contrato de servicios (art. 12)

Son contratos de servicios aquellos cuyo objeto son prestaciones de hacer consistentes
en el desarrollo de una actividad o dirigidas a la obtencion de un resultado distinto de
una obra o suministro, incluyendo aquellos en que el adjudicatario se obligue a ejecutar

el servicio de forma sucesiva y por precio unitario.

No podran ser objeto de estos contratos los servicios que impliquen ejercicio de la

autoridad inherente a los poderes publicos



Contratos de servicios sujetos a una regulacion armonizada:
Umbral (art. 22)

Valor estimado > 209.000,00 euros (AGE 135.000,00 )



NECESIDAD E IDONEIDAD DE LOS CONTRATOS. OBJETO DEL CONTRATO

Las entidades del sector publico solo contrataran para el cumplimiento y

realizacion de sus fines institucionales.

En |la documentacidn preparatoria del contrato constara, determinado con
precisén, antes de iniciar el procedimiento encaminado a su adjudicacién (sea por

un procedimiento abierto, restringido o negociado sin publicidad) :
* |a naturaleza y extension de las necesidades que pretenden cubrirse

* |aidoneidad del objeto y contenido del contrato para satisfacerlas

Las entidades del sector publico programaran la actividad de contratacion vy publicara

informacion al menos de aquellos contratos sujetos a regulacion armonizada



PLAZO DE DURACION DE LOS CONTRATOS Y DE EJECUCION DE LA PRESTACION
(ART. 29)

Prorroga vs ampliacion de plazo

 Duracion de los contratos: segun la naturaleza de las prestaciones, las
caracteristicas de su financiacion y la necesidad de someter periodicamente a
concurrencia la realizacion de las mismas

* Podrda prever una o varias prorrogas (sus caracteristicas permaneceran
inalterables durante el periodo de duracién de estas)

* Si hay demora en la ejecucion de la prestacion, el 6rgano de contratacion podra
conceder una ampliacion del plazo, sin perjuicio de las penalidades que en su
caso procedan —si es por causa imputable al contratista-

* Los contratos menores definidos en el apartado primero del articulo 118 no
podran tener una duracion superior a un afo ni ser objeto de prorroga



CONTRATOS DE SERVICIOS COMPLEMENTARIOS DE OTROS DE OBRAS O DE SUMINISTRO

e podran tener un plazo superior a 5 anos
* en ningun caso, excedera del plazo del contrato principal

e excepcion: contratos que comprendan trabajos relacionados con la liquidacion del
contrato principal (el plazo final lo excedera el tiempo necesario para realizarlos)

* |a iniciacion quedara en suspenso (salvo causa justificada derivada de su objeto y
contenido) hasta que comience la ejecuciéon del contrato principal

Contratos complementarios: tienen relacion de dependencia respecto de otro, el
principal, y cuyo objeto se considere necesario para la correcta realizacion de la
prestacion o prestaciones a que se refiera dicho contrato principal.

Ejemplo: direccion facultativa de una obra



PERFECCION DE LOS CONTRATOS (art. 36)

* Los contratos que celebren los poderes adjudicadores se perfeccionan
con su formalizacion

e Salvo contratos menores y...los contratos basados en un acuerdo
marco y los contratos especificos en el marco de un sistema dinamico
de adquisicion, se perfeccionan con su adjudicacion



CONCEPTOS: LOTES, PRESUPOSTO BASE DE LICITACION, VALOR
ESTIMADO, PRECIO

Objeto de los contratos: determinado (se podra definir s/ necesidades o funcionalidades

concretas que se pretenden satisfacer, sin cerrarlo a una solucién Unica).

Se pueden definir sin cerrar a una solucion Unica contratos que puedan incorporar
innovaciones tecnologicas, sociales o ambientales que mejoren la eficiencia y sostenibilidad

de los bienes, obras o servicios que se contraten

No podra fraccionarse un contrato para disminuir la cuantia del mismo y eludir los requisitos

de publicidad o los relativos al procedimiento de adjudicacidon que correspondan

Siempre que la naturaleza o el objeto del contrato lo permitan, debera preverse la realizacion
independiente de cada una de sus partes mediante su divisidon en lotes, pudiéndose reservar

lotes de conformidad con lo dispuesto en la disposicion adicional cuarta



LOTES Il

* Se puede no dividir en lotes si hay motivos validos (deberan justificarse debidamente
en el expediente):

= conllevase riesgo de restringir injustificadamente la competencia

= |a realizacion independiente dificultara la correcta ejecucion desde el punto de
vista técnico

= que el riesgo para la correcta ejecucion del contrato proceda de la naturaleza del
objeto del mismo, al implicar la necesidad de coordinar la ejecucion de las
diferentes prestaciones (que esto pueda imposibilitarlo la division en lotes y
ejecucion por contratistas diferentes)

 Aladivisidon en lotes se pueden introducir limitaciones:

" numero de lotes para los que un mismo candidato o licitador pueda presentar
oferta

" numero de lotes que puedan adjudicarse a cada licitador



LOTES il

Se podra hacer reservas de lote(s) paras Centros Especiales de Empleo,
empresas de insercion

Se podra reservar un porcentaje minimo de la ejecucion de estos contratos en el
marco de programas de empleo protegido

Las normas procedimentales y de publicidad aplicables en la adjudicacion de
cada lote se determinaran en funcidn del valor acumulado del conjunto

Cada lote constituira un contrato, salvo en casos en que se presenten ofertas
integradoras, en los que todas las ofertas constituiran un contrato



PRESUPOSTO BASE DE LICITACION - VALOR ESTIMADO

Presupuesto base de licitacion: limite maximo de gasto que puede comprometer el
organo de contratacion, incluido IVA (adecuado a los precios del mercado)

Valor estimado de los contratos (VE):
a) obras, suministros y servicios: importe total, sin IVA

b) concesidén de obras y de concesion de servicios, el importe neto de la cifra de
negocios, sin IVA

* el método para calcular VE no podra efectuarse para sustraer el contrato a Ia
aplicacion de las normas de adjudicacion que correspondan

el método de calculo aplicado para calcular VE en todo caso debera figurar en PCAP



VALOR ESTIMADO

contratos de obras: VE es su importe (si es el caso incluira el valor total estimado
de los suministros necesarios para su ejecucion que hayan sido puestos a
disposicion del contratista por el érgano de contratacion)

contratos relativos a un proyecto: los honorarios, |las comisiones pagaderas y
otras formas de remuneracion, asi como las primas o contraprestaciones que, en
su caso, se fijen para los participantes en un concurso

la estimacion debera adecuarse a los precios habituales en el mercado y estar
referida al momento del envio del anuncio de licitacion

Si licitacion de obra o servicio pueda dar lugar a la adjudicacion simultanea de
contratos por lotes separados, se debera tener en cuenta el valor global
estimado de |a totalidad de dichos lotes



PRECIO

Los contratos del sector publico tendran siempre un precio cierto, que
se abonara al contratista en funcion de la prestacion realmente
ejecutada y de acuerdo con lo pactado. El precio INCLUYE IVA que se

indicara como partida independiente
Puede ser revisado si se prevé en los pliegos

Se prohibe el pago aplazado del precio



PARTES EN EL CONTRATO:
ORGANO DE CONTRATACION VS EMPRESARIO (LICITADOR)

Responsable del contrato

Lo designa el organo de contratacion. Le correspondera supervisar su
ejecucion y adoptar las decisiones y dictar las instrucciones necesarias
con el fin de asegurar la correcta realizacion de la prestacion pactada

En los contratos de obras, |las facultades del responsable del contrato
seran ejercidas por el Director Facultativo conforme con lo dispuesto en
los articulos 237 a 246



PARTES EN EL CONTRATO I

Condiciones especiales de compatibilidad

El drgano de contratacion garantizara que la participacion en la licitacion de las
empresas que hubieran participado previamente en la elaboracion de las
especificaciones técnicas o de los documentos preparatorios del contrato o hubieran
asesorado al drgano de contratacion durante la preparacion del procedimiento de
contratacion, no falsee la competencia.

Podrd establecer que las citadas empresas y las empresas a ellas vinculadas (i/
supuestos previstos en art. 42 del Cédigo de Comercio), puedan ser excluidas de dichas
licitaciones, cuando no haya otro medio de garantizar el cumplimiento del principio de
igualdad de trato.

Los contratos que tengan por objeto la vigilancia, supervision, control y direccion de la
ejecucion de cualesquiera contratos, asi como la CSS, no podran adjudicarse a las
mismas empresas adjudicatarias de los correspondientes contratos, ni a las empresas a
estas vinculadas (i/ supuestos previstos en art. 42 del CC)



PARTES EN EL CONTRATO Il

Prohibicidon de contratar (art. 71). Entre otras causas:

Sancionadas con caracter firme por infraccion:

O grave en materia profesional que ponga en entredicho su integridad, de disciplina de mercado, de
falseamiento de la competencia, de integracion laboral y de igualdad de oportunidades y no
discriminacion de las personas con discapacidad, o de extranjeria, s/normativa vigente

O muy grave en materia medioambiental
O muy grave en materia laboral o social

* Solicitado la declaracion de concurso voluntario
* No hallarse al corriente en el cumplimiento de las obligaciones tributarias o de Seguridad Social (...)

* Haber incurrido en falsedad al efectuar la declaracidon responsable a que se refiere el articulo 140 o al
facilitar cualesquiera otros datos relativos a su capacidad y solvencia, o haber incumplido, por causa
que le sea imputable, la obligacion de comunicar la informacidon prevista en el articulo 82.4 y en el
articulo 343.1.

e Por sancidon administrativa firme
» Estari/ supuestos de la Ley 3/2015, de 30 de marzo, reguladora del ejercicio del alto cargo

* Retirar proposicion, no formalizar contrato, incumplir clausulas esenciales......



PARTES EN EL CONTRATO IV
Solvencia

Los empresarios deberan acreditar estar en posesion de las condiciones minimas de
solvencia econdmica y financiera y profesional o técnica que se determinen por el érgano
de contratacion.

Este requisito sera sustituido por el de la clasificacion, cuando esta sea exigible conforme a lo
dispuesto en esta Ley

Es exigible a las personas juridicas que especifiquen, en la oferta o en la solicitud de
participacion, los nombres y la cualificacion profesional del personal responsable de ejecutar
la prestacion

Ademas se puede exigir adscripcion de medios personales o materiales como requisitos de
solvencia adicionales y atribuirle que sean condiciones esenciales de la ejecucion del contrato
(razonada, justificada y proporcional y no limitar la concurrencia)

OBRAS: exigible clasificacion si VE >500.000,00 euros

SERVICIOS: no es exigible clasificacion



PARTES EN EL CONTRATO V

Solvencia: integracion de medios externos

El empresario podra basarse en la solvencia y medios de otras entidades,
independientemente de la naturaleza juridica de los vinculos que tenga con
ellas, siempre que demuestre que durante toda la duracion de la ejecucidn
del contrato dispondra efectivamente de esa solvencia y medios, y la
entidad a la que recurra no esté incursa en una prohibicion de contratar

En las mismas condiciones, los empresarios que concurran agrupados en
las uniones temporales a que se refiere el articulo 69, podran recurrir a las
capacidades de entidades ajenas a la union temporal



PARTES EN EL CONTRATO VI

Solvencia (contratos de servicios)

Debera apreciarse en funcion de los conocimientos técnicos, eficacia, experiencia y
fiabilidad, lo que debera acreditarse, segun el objeto del contrato, por uno o varios
de los medios siguientes, a eleccion del 6rgano de contratacion:

* Relacion de principales servicios o trabajos realizados de igual o similar naturaleza
que los que constituyen el objeto del contrato (Max. 3 ultimos anos). Indicara:
importe, fecha y destinatario (publico o privado). Si se justifica se podra tener en
cuenta mas de 3 anos- No exigible a empresas de nueva creacion.

* Personal técnico o de las unidades técnicas, integradas o no en la empresa,
participantes en el contrato, especialmente aquellos encargados del control de
calidad

e Descripcion de las instalaciones técnicas, de las medidas empleadas por el
empresario para garantizar la calidad y de los medios de estudio e investigacion de
la empresa



PARTES EN EL CONTRATO Vi

.... Solvencia

un control efectuado por el érgano de contratacién (servicios o trabajos complejos o cuando,
excepcionalmente, deban responder a un fin especial)

titulos académicos y profesionales del empresario, directivos y, en particular, de responsables de
la ejecucién y de los técnicos encargados directamente de la misma, (no se evaltuaran como un
criterio de adjudicacioén)

medidas de gestion medioambiental que el empresario podra aplicar al ejecutar el contrato

declaracion sobre la plantilla media anual de la empresa y del numero de directivos durante los
tres ultimos anos)

declaracion de maquinaria, material y equipo técnico del que se dispondra

indicacion de la parte del contrato que se prevé subcontratar

Garantias

Las provisionales no son exigibles salvo excepciones justificadas



FASE |. PREPARACION DEL CONTRATO

Expediente de contratacion: iniciacion y contenido (art. 116)

Se iniciara por el drgano de contratacion motivando la necesidad del contrato (s/art. 28) deberd ser
publicado en el perfil de contratante

 debera referirse a la totalidad del objeto del contrato

* incorporara el pliego de clausulas administrativas particulares y el de prescripciones técnicas que
hayan de regir el contrato

* incorporara el certificado de existencia de crédito

e justificara:

1.
2.

B > U R

eleccion del procedimiento de licitacion

clasificacion axigible a participantes

criterios de solvencia técnica o profesional, y econdmica y financiera

criterios para adjudicar el contrato y condiciones especiales para su ejecucion

valor estimado del contrato con indicacidén de conceptos que lo integran (i/siempre costes laborales si existiesen)
necesidad del contrato y su relacién con el objeto del contrato (deberd ser directa, clara y proporcional)

informe de insuficiencia de medios (en contratos de servicios)

decisién motivada de no dividir en lotes el objeto del contrato, en su caso



FASE I. PREPARACION DEL CONTRATO Il

Expediente de contratacion: iniciacidon y contenido (art. 116)

Completado el expediente, el drgano de contratacion lo aprobara y dispondra la
apertura del procedimiento de adjudicacion. Implicara también |la aprobacion del
gasto

Esta resolucion se publicara en el perfil del contratante

Los expedientes de contratacion podran ultimarse incluso con la adjudicacion vy
formalizacion del correspondiente contrato, aun cuando su ejecucion, ya se realice
en una o en varias anualidades, deba iniciarse en el ejercicio siguiente

Contratos menores & publicidad: La informacion relativa a los encargos de
importe superior a 5.000 euros debera publicarse al menos trimestralmente



FASE |. PREPARACION DEL CONTRATO Il

Pliegos de clausulas administrativas & prescripciones técnicas

Pliego de prescripciones técnicas particulares (art.124)

OC aprobara pliegos y documentos que contengan las prescripciones técnicas particulares
que hayan de regir la realizaciéon de la prestacion antes de autorizacion del gasto (o
conjuntamente con ella) y antes de la licitaciéon. De no existir licitacion, antes de
adjudicacion

Pliegos y documentos definen calidades, condiciones sociales y ambientales, de
conformidad con los requisitos que para cada contrato establece LCSP

Solo pueden modificarse después de aprobados por error material, de hecho o aritmético
En otro caso, la modificacion del pliego conllevara la retroaccion de actuaciones

- Prescripcion o especificacion técnica (caracteristicas requeridas de un material, producto o
suministro, ..., procedimientos de aseguramiento de la calidad, el impacto social, laboral,
ambiental y climatico de dichos materiales ...; caracteristicas exigidas de un producto o de
un servicio)

- Norma, Evaluacion técnica europea, especificacion técnica comun, referencia técnica,...



FASE |I. PREPARACION DEL CONTRATO IV

Actuaciones preparatorias del contrato de obras. Proyecto de obras (art. 231)

Un contrato de obras requerira la previa elaboracion, supervision, aprobacion y replanteo del
correspondiente proyecto que definira con precision el objeto del contrato

Clasificacion de las obras (art.232), para los efectos de elaboracion de los proyectos (seguin su objeto y
naturaleza):

 QObras de primer establecimiento, reforma, restauracion, rehabilitacion o gran reparacion

e Obras de reparacion simple.

e Obras de conservacion y mantenimiento

* QObras de demolicidn

Contenido de los proyectos y responsabilidad derivada de su elaboracidon (art. 233)

- Memoria, planos, pliego, presupuesto, programa, estudio de SS, replanteo, documentacion
necesaria s/ normativa de aplicacién. Puede simplificarse si < 500.000 euros

- Estudio geotécnico (salvo que sea incompatible con naturaleza de |la obra)

- Si elaboracion del proyecto contratada integramente por la Administracion, el autor o autores del
mismo incurrirdn en responsabilidad en lo previsto por ella

Supervision y replanteo del proyecto



FASE Il. ADJUDICACION DE CONTRATOS:
CONFIDENCIALIDAD-ANUNCIOS DE LICITACION

Confidencialidad (art 133)

OC no podran divulgar la informaciéon facilitada por los empresarios que estos hayan
designado como confidencial en el momento de presentar su oferta

El contratista debera respetar el caracter confidencial de aquella informacion a la que tenga
acceso con ocasion de la ejecucion del contrato a la que se le hubiese dado el referido
caracter en los pliegos o en el contrato, o que por su propia naturaleza deba ser tratada como
tal (5 anos)

Anuncio de informacion previa (art. 134)

Podran publicar un anuncio de informacién previa con el fin de dar a conocer aquellos
contratos de obras, suministros o servicios que, estando sujetos a regulaciéon armonizada

Anuncio de licitacion (art. 135)

Se publicara en el perfil del contratante (salvo procedimientos negociados sin publicidad



FASE Il. ADJUDICACION DE CONTRATOS: INFORMACION

Plazos de presentacion de las solicitudes de participacion y de las
proposiciones (art. 136)

En cuenta el tiempo razonable que pueda ser necesario para preparar
ofertas, atendida la complejidad del contrato, y respetando, en todo caso, los
plazos minimos fijados en LCSP

Informacion a interesados (art. 138)

Los organos de contratacion ofreceran acceso a los pliegos y demas
documentacion complementaria por medios electrdnicos a través del perfil
de contratante, acceso que sera libre, directo, completo y gratuito, y que
debera poder efectuarse desde la fecha de la publicacion del anuncio de
licitacion o, en su caso, del envio de la invitacion a los candidatos
seleccionados



FASE Il. ADJUDICACION DE CONTRATOS: PROPOSICIONES

Proposiciones de los interesados (art. 139)

1. Ajustadas a pliegos y documentacion que rige la licitacion

2. La presentacion supone:

* aceptacion incondicionada de todas las clausulas o condiciones, sin reserva alguna

e autorizacion a mesa y OC para consultar datos en el R? Licitadores o listas oficiales
UE

3. Secretas -se arbitraran los medios que lo garanticen hasta el momento de apertura de
las proposiciones, sin perjuicio de art. 143, 175 y 179 sobre informacion a facilitar a
participantes en caso de: subasta electronica; dialogo competitivo; asociacion para la
innovacion

4. Cada licitador una proposicion. Si hace una propuesta individual no puede en UTE con
otros o figurar en mas de una UTE. Infraccion que implica la no admision de todas las
ofertas

5. Indicar como partida independiente, IVA



)

FASE Il. ADJUDICACION DE CONTRATOS: PROPOSICIONES

Proposiciones (art. 140, ss)

Documentacion que acredita requisitos previos:

i/ declaracién responsable que se ajustara al formulario de documento europeo uUnico de contratacion:
(sociedad validamente constituida, conforme a objeto social puede presentarse, quien firma tiene
representacion para proponer oferta

i/ clasificacidn, en su caso, o que cumple requisitos de solvencia econdmica, financiera y técnica o profesional
exigidos

i/ no estd incursa en prohibicion de contratar

i/ correo electrénico para notificaciones, debera ser «habilitada» s/ disposic. adic. 15

i/ cumple condiciones adicionales, caso de procedimientos restringido

casos en que empresario recurra a solvencia y medios de otras empresas: i/ una declaracién responsable de
cada una

i/ documento acreditativo constitucion de garantia provisional, si es el caso
Compromiso de constituir UTE, si es el caso
En caso de lotes, declaracidn responsable por cada lote al que se apliquen mismos criterios de solvencia

Mesa de contratacion: calificara la declaracion responsable y la documentacion que
acredita requisitos. Si aprecia defectos subsanables: 3 dias para corregir



FASE Il. REQUISITOS Y CRITERIOS DE ADJUDICACION

Principio de pluralidad de criterios (art. 145)
Adjudicacion: utilizar pluralidad de criterios para mejor relacion calidad-precio

REQUISTOS
a) Vinculados al objeto del contrato

b) Formulados de manera objetiva (respetardan principios de igualdad, no discriminacion,
transparencia y proporcionalidad); no conferiran a OC libertad de decisidn ilimitada

c) Garantizaran la posibilidad de evalurar ofertas en condiciones de competencia efectiva.
i/especificaciones que permitan comprobar informacion facilitada por licitadores para
evaluar la medida en que las ofertas cumplen los criterios de adjudicacion. En caso de
duda, debera comprobarse de manera efectiva la exactitud de la informacion y las pruebas
facilitadas por los licitadores.



FASE Il. REQUISITOS Y CRITERIOS DE ADJUDICACION i
CLASIFICACION

O Por su naturaleza
* Econdmicos (coste/rentabilidad-precio/ciclo de vida)

e Cualitativos: calidad (valor técnico, estética, funcionalidad, accesibilidad, diseno
universal, caracteristicas sociales, medioambientales) organizacion cualificacion y
experiencia de personal adscrito al contrato, servicio postventa.....

O Por el método de valoracion
e valoracion mediante cifras o porcentajes
* valoracion a partir de juicio de valor

Preferencia por criterios que puedan valorarse mediante cifras y porcentajes obtenidos a
partir de aplicar las formulas establecidas en los pliegos



FASE 1l. REQUISITOS Y CRITERIOS DE ADJUDICACION Il
Reglas:

1.- Si 1 criterio, necesariamente estara relacionado con los costes (precio/ciclo de vida...)

2.- No es aplicable 1 criterio (entre otros contratos):

* prestacion susceptible de ser mejorada por otras soluciones técnicas o por reducciones
en plazo de ejecucion

 requieran el empleo de tecnologia especialmente avanzada o cuya ejecucion sea
particularmente compleja

 contratos de servicios, salvo que las prestaciones estén perfectamente definidas
técnicamente y no sea posible variar los plazos de entrega ni introducir modificaciones
de ninguna clase

* contratos de servicios que tengan por objeto prestaciones de caracter intelectual,
como los servicios de ingenieria y arquitectura

* la ejecucion pueda tener un impacto significativo en el medio ambiente
contratos servicios del Anexo IV & prestaciones de caracter intelectual:

min. 51% criterios relacionados con calidad



FASE Il. REQUISITOS Y CRITERIOS DE ADJUDICACION IV

Imposibilidad de establecer sdlo criterios cualitativos: deberan ir acompanados
al menos de 1 criterio relacionado con los costes

Fases eliminatorias: si procedimiento se articula en varias fases hay que indicar
en cuales se iran aplicando los distintos criterios y establecer un umbral minimo
del 50% de la puntuacidn en el conjunto de criterios cualitativos (pueden
evaluarse de forma automatica o subjetiva) para continuar en el proceso

Mejoras: mejoras adicionales a lo definido en el proyecto o en el pliego de
prescripciones técnicas, sin que aquellas puedan alterar |la naturaleza de las
prestaciones ni del objeto del contrato

Limitacion al 2,5 % de puntuacion total si la valoracion depende de un juicio de
valor



FASE Il. REQUISITOS Y CRITERIOS DE ADJUDICACION V

Ofertas anormalmente bajas (art. 149)

“La mesa de contratacion, o en su defecto, el organo de
contratacion debera identificar las ofertas que se encuentran
incursas en presuncion de anormalidad, debiendo contemplarse en
los pliegos, a estos efectos, los parametros objetivos que deberan
permitir identificar los casos en que una oferta se considere

anormal”



FASE Il. REQUISITOS Y CRITERIOS DE ADJUDICACION VI

Ofertas anormalmente bajas (art. 149) OAB

MESA u OC: pedira justificacion a licitadores sobre condiciones de oferta susceptibles de
determinar su bajo nivel de precio o costes:

e procedimiento de fabricacion, servicios prestados o método de construccion

* soluciones técnicas adoptadas y condiciones excepcionalmente favorables de que
disponga para suministrar productos, prestar servicios o ejecutar obras

* innovacion y originalidad de soluciones propuestas (obtener los productos, servicios u
obras)

* respeto de obligaciones que resulten aplicables en materia medioambiental, social o
laboral, y de subcontratacion. No son justificables precios por debajo de mercado o que
incumplan lo establecido en el articulo 201

e posible obtencién de una ayuda de Estado
Se rechazaran si se comprueba que son OAB porque vulneran:

* normativa sobre subcontratacion

* obligaciones aplicables en materia medioambiental, social o laboral, nacional o
internacional, i/incumplimiento de convenios colectivos sectoriales vigentes



FASE 1l. FORMALIZACION

Formalizacidon de contratos y publicidad (arts. 153,154)

Deberan formalizarse en documento administrativo que se ajuste con exactitud a las
condiciones de la licitacion, constituyendo dicho documento titulo suficiente para
acceder a cualquier registro publico

Plazo Max. 5 dias desde requerimiento

Si no se hubiese formalizado dentro del plazo indicado por causas imputables al
contratista se exigira 3 % del presupuesto base de licitacion

Contratos menores definidos en art.118: informe de OC motivando necesidad, AD,
factura

No podra iniciarse ejecucion antes de la formalizacion. Excepciones: contratos
menores, sistema dinamico de adquisicion, acuerdo marco, emergencia

Se publicardn en 15 dias Max. en perfil del contratante. Contratos menores s/art.
63.4



FASE 1. PROCEDIMIENTOS DE ADJUDICACION

Todo empresario interesado podra presentar una proposicion, quedando excluida toda
negociacion de los términos del contrato con los licitadores.

- contratos de obras, suministros y servicios sujetos a regulacion armonizada:

plazo de presentacion de proposiciones >35 dias (desde la fecha de envio del anuncio de
licitacion a la Oficina de Publicaciones de UE)

casos de reduccion de plazo:

a) Sianuncio de informacidn previa, puede reducirse a 15 dias (pero anuncio enviado

para publicar entre 35 dias min. y 12 meses max.e incluyese TODA informacion
exigida de estar disponible)

b) Sisituacion de urgencia (s/ art. 119), OC podra fijar otro plazo no menor 15 dias
(desde la fecha de envio del anuncio de licitacion a la Oficina de Publicaciones de UE)

c) Si OC admite ofertas por medios electrdnicos, podra reducirse el plazo general de
presentacion de proposiciones en cinco dias



FASE Il. PROCEDIMIENTOS DE ADJUDICACION

- contratos no sujetos a regulacion armonizada

O plazo de presentacion de proposiciones no menor 15 dias
(desde el dia siguiente al de la publicacion del anuncio de
licitacion del contrato en el perfil de contratante)

O plazo min. 26 dias -obras, concesion de obras, concesion de
Servicios-




SERVICIOS

< 15.000,00 euros

VALOR ESTIMADO (VEC)

CONTRATOS MENORES (art.118)

informe del o6rgano de contratacion motivando la necesidad del
contrato

requerira la aprobacidon del gasto (AD)

la factura correspondiente (s/requisitos que establezcan las normas de
desarrollo de esta Ley)

Si contrato de obras i/ presupuesto de las obras (sin perjuicio de que
deba existir proyecto cuando normas especificas asi lo requieran)

Si obras afectan a estabilidad, seguridad o estanqueidad i/ el informe
de las oficinas o unidades de supervision

Expte. i/ justificacion de que no se esta alterando el objeto del
contrato para evitar la aplicacion de las reglas generales de
contratacion

& que el contratista no ha suscrito mds contratos menores que
individual o conjuntamente superen la cifra de art. 168.1

El 6rgano de contratacion comprobara el cumplimiento de dicha regla.
Excepto supuestos encuadrados en el articulo 168.a)2¢

Publicacion s/art. 63.4

OBRAS

< 40.000,00 euros



FASE 1l. PROCEDIMIENTOS DE ADJUDICACION

Procedimiento abierto supersimplificado (PASS)

— Publicacion en perfil del contratante & plazo > 10 dias
— Exime acreditar solvencia econdmica y financiera y técnica o
profesional

15.000,00 < N orios flfS | lecid '
VEC (euros) — 1so re_. ,Crlterlos (férmulas esta, 'eC| as en_p |egos). 3
< 35.000.00 — Valoraciéon de ofertas automaticas mediante dispositivos

electronicos (o tb. Colaboracion unidad técnica)

No aplicable a — Dispositivos electronicos que garanticen no aperturas antes de

contratos de fin de plazo----- No apertura publica
redaccion de — Ofertas y valoraciones accesibles por medios informaticos sin
proyectos y/o restriccion desde notificacion de adjudicacion

direccién deobra  —  No requiere constitucién de garantia definitiva

— Formalizacion del contrato: firma del contratista de
aceptacion de resolucion de adjudicacion

40.000,00
< VEC (euros)
< 80.000,00



FASE 1l. PROCEDIMIENTOS DE ADJUDICACION

Procedimiento abierto simplificado (PAS)

e Criterios de adjudicacion sin juicio de valor o < 25 %
VEC (Serv.) (< 45 % contenido intelectual)
< 100.000,00 . . VEC (Obras)
e Anuncio en perfil del contratante (toda la
euros o - _ . < 2.000.000,00
documentacion sera disponible por medios TG
electrénicos desde publicacién)

e Plazo > 15 dias (en obras >20 dias)



FASE 1l. PROCEDIMIENTOS DE ADJUDICACION

VEC (Serv.)
< 100.000,00
euros

Procedimiento abierto simplificado (PAS)

La tramitacion implica:

Licitadores inscritos en R2 Oficial de Licitadores y Empresas
Clasificadas del Sector Publico (o en el correspondiente de la
CA si procede) en la fecha final de presentaciéon de ofertas
siempre que no se vea limitada la concurrencia

No procedera la constitucidon de garantia provisional

Presentar las proposiciones necesaria y Unicamente en el
registro indicado en el anuncio de licitacion

Presentar la oferta exigira la declaracidn responsable del
firmante respecto a: representacion, solvencia econdmica,
financiera y técnica, clasificacion, autorizaciones para ejercer la
actividad, no estar incurso en prohibicién, se pronunciara
sobre la existencia del compromiso (si recurre a capacidades
de otras entidades). Si empresa fuera extranjera, sometimiento
al fuero espanol. Si UTE compromiso de constitucion

VEC (Obras)
< 2.000.000,00
euros



FASE 1l. PROCEDIMIENTOS DE ADJUDICACION

VEC (Serv.)
< 100.000,00
euros

Procedimiento abierto simplificado (PAS)

- Procedimiento no contempla criterios con juicio de valor:

oferta en 1 sobre

apertura de sobres por mesa de contratacion -art. 326.6- por orden
s/ art. 145 y f (método aplicable para valorar criterios de
adjudicacién de pliegos). En todo caso, apertura en acto publico de
los sobres que contengan la parte de la oferta evaluable a través de
criterios cuantificables mediante la mera aplicacion de férmulas
establecidas en los pliegos

- Procedimiento contempla criterios de adjudicacion cuya
cuantificacion dependa de un juicio de valor: oferta en dos sobres
Los SSTT de OC valoraran proposiciones 7 dias Max. y deberan
suscribirlas

En todo caso, la valoracion debera estar realizada antes del acto
publico de apertura del sobre que contenga la oferta evaluable a
través de criterios cuantificables mediante la mera aplicacion de
formulas. La valoracion se leera en dicho acto.

VEC (Obras)
<2.000.000,00
euros



FASE 1l. PROCEDIMIENTOS DE ADJUDICACION

Procedimiento abierto simplificado (PAS)

Tras dicho acto publico, en la misma sesion, la mesa:

1. Evaluaray clasificara las ofertas después de excluir las
ofertas que no cumplan los requerimientos del pliego

2. Realizara la propuesta de adjudicacion a favor del

VEC (Serv.) candidato con mejor puntuacion
< 100.000,00 3. Comprobara en R? que esta debidamente constituida, etc...  VEC (Obras)
euros (declaracion responsable) <2.000.000,00
4. Requerira a la empresa con mejor puntuacion - euros

comunicacion electrénica- para que en 7 dias habiles:

* constituya la garantia definitiva

e aporte el compromiso (art. 75.2) y documentacion
justificativa de que dispone efectivamente de los medios
qgue se hubiese comprometido a dedicar o adscribir a la
ejecucion del contrato conforme al art. 76.2



FASE 1l. PROCEDIMIENTOS DE ADJUDICACION

VEC (Serv.)
< 100.000,00
euros

Procedimiento abierto simplificado (PAS)

5. Si oferta con mejor puntuacion puede ser OAB por darse los
supuestos previstos en el art. 149, la mesa, realizadas las
actuaciones recogidas en los puntos 1. y 2. anteriores, seguira lo
previsto en art. 149 -el plazo para que licitador justifique su oferta es
de 5 dias habiles (MAX.) desde el envio de |la comunicacion

* Presentacion de garantia definitiva (7 dias habiles Max.)

Si adjudicatario propuesto no presenta garantia en plazo, se VEC (Obras)
propondra la adjudicacién a favor del siguiente candidato mejor  <2.000.000,00
valorado, otorgandole el plazo para constituir y presentar la euros
garantia

Si debe presentar otra documentacion no inscrita en R2, tendra
mismo plazo que garantia definitiva

* Fiscalizacion del compromiso del gasto (si preceptiva) por la
Intervencion. Plazo Max. 5 dias

* Adjudicacion del contrato

* Formalizacion



FASE 1l. PROCEDIMIENTOS DE ADJUDICACION

Restringido (art. 160, ss)

1. Cualquier empresa interesada podra presentar una solicitud de participacion
en respuesta a una convocatoria de licitacion.

2. Solo podran presentar proposiciones (si solicitud y solvencia) los
seleccionados por OC

PCAP podran contemplar primas o compensaciones por gastos a licitadores que
presenten su oferta (contratos de servicios en casos en que la presentacion
implique la realizacidon de determinados desarrollos)

3. Prohibida toda negociacion de los términos del contrato con los solicitantes o
candidatos

4. Especialmente adecuado cuando se trata de servicios intelectuales de
especial complejidad (caso de algunos servicios de consultoria, de arquitectura
o de ingenieria)



FASE 1l. PROCEDIMIENTOS DE ADJUDICACION

Concursos de proyectos (art. 183, ss)

Procedimientos encaminados a la obtencion de planos o proyectos, principalmente
en los campos de la arquitectura, el urbanismo, la ingenieria y el procesamiento de
datos, a través de una seleccion que, tras la correspondiente licitacion, se
encomienda a un jurado

Se aplicaran a:

a) Concursos de proyectos organizados en el marco de un procedimiento de
adjudicacion de un contrato de servicios, en los que eventualmente se
podran conceder premios o pagos

El contrato de servicios que resulte del concurso de proyectos ademas también
podra tener por objeto la direccion facultativa de las obras correspondientes,
siempre y cuando asi se indique en el anuncio de licitacion del concurso

b) Concursos de proyectos con premios o pagos a los participantes



FASE 1l. PROCEDIMIENTOS DE ADJUDICACION

Concursos de proyectos (art. 183, ss)

Bases del concurso

1. normas relativas a la organizacion que se estableceran de
conformidad con Subseccion 72 y se pondran a disposicion de los
interesados en participar

2. Si hubiese premios o pagos, las bases deberan indicar, segun el
caso, la cantidad fija que se abonara en concepto de premios o bien
en concepto de compensacion por gastos

3. La valoracion de las propuestas se referira a la calidad de las
mismas, y sus valores técnicos, funcionales, arquitectonicos,
culturales y medioambientales



FASE Il. PROCEDIMIENTOS DE ADJUDICACION
Concursos de proyectos (art. 183, ss)

OC podra limitar el numero de participantes en el concurso de
proyectos. En este caso habra 2 fases:

12 fase

1. seleccionara a los participantes de entre los candidatos que
hubieren presentado solicitud de participacion

2. invitara simultaneamente y por escrito a los candidatos
seleccionados para que presenten sus propuestas de proyectos



FASE 1l. PROCEDIMIENTOS DE ADJUDICACION

Concursos de proyectos (art. 183, ss)

22 fase (podra realizarse en dos sub-fases sucesivas)

1. Presentacion de una idea concisa acerca del objeto del concurso
en un plazo prefijado. Valora el jurado con arreglo a los criterios de
adjudicacion establecidos en bases

2. Presentacion de propuestas de proyectos en desarrollo de la idea
inicial en un plazo prefijado. Valora el jurado...

La seleccidon de participantes en el caso de limitacion debera efectuarse
aplicando criterios objetivos, claros y no discriminatorios & debera
garantizar una competencia real. Num. minimo de candidatos: 3



FASE 1l. PROCEDIMIENTOS DE ADJUDICACION

Concursos de proyectos (art. 183, ss)

En el caso de que OC se proponga adjudicar un contrato de servicios ulterior a un
concurso de proyectos, mediante un procedimiento negociado sin publicidad, y
deba adjudicarse, con arreglo a las normas previstas en el concurso de proyectos, al
ganador o a uno de los ganadores del concurso de proyectos, en este ultimo caso,
todos los ganadores del concurso deberan ser invitados a participar en las
negociaciones

Publicidad

1. La licitacion del concurso de proyectos se publicara s/ art. 135 y demdas que
resulten de aplicacion

2. Cuando OC se proponga adjudicar un contrato de servicios ulterior mediante un
procedimiento negociado sin publicidad, lo indicara en el anuncio de licitacion del
concurso

3. Los resultados del concurso se publicaran s/ art. 154



FASE 1l. PROCEDIMIENTOS DE ADJUDICACION

Concursos de proyectos (art. 183, ss)

Jurado Y decision del concurso (normas sujetas a desarrollo reglamentario posterior)

1. Presentadas propuestas se constituira un jurado. Designaciéon de miembros s/ bases. No habra
intervencion de la mesa de contratacion. Servicios de OC realizaran las funciones administrativas o
no atribuidas especificamente al Jurado

2. El jurado seran personas fisicas independientes de participantes en concurso

3. Si se exige cualificacién profesional especifica para participar, al menos 2/3 de miembros del
jurado deberan tenerla (o equivalente)

4. El jurado decidira o dictaminara con total autonomia e independencia, sobre la base de proyectos
presentados de forma andnima, y atendiendo unicamente a los criterios indicados en el anuncio de
licitacion del concurso

Proyectos presentados de forma andnima: ni figure nombre de autor, ni contenga datos o indicios de
cualquier tipo que permitan conocerla indirectamente

5. Informe del jurado firmado por sus miembros: i/ clasificacién de proyectos, s/ sus méritos,
observaciones y cualesquier aspecto que requiera aclaracién, del que se dara traslado a OC



FASE 1l. PROCEDIMIENTOS DE ADJUDICACION

Concursos de proyectos (art. 183, ss)

Jurado y decision del concurso

6. Debera respetarse el anonimato hasta que el jurado emita su dictamen o decision

7. De ser necesario, podra invitarse a participantes a que respondan a preguntas que el jurado
haya incluido en el acta para aclarar cualquier aspecto de los proyectos, debiendo levantarse un
acta completa del dialogo entre los miembros del jurado y los participantes.

8. Trasladar decisién de Jurado a OC para adjudicar el concurso de proyectos al participante
clasificado 12.

9. Los premios y pagos se abonaran s/ art. 198. Cémputo de plazos a partir de notificacién de
adjudicacion.

En expediente de gasto se acreditara la cobertura financiera necesaria para poder hacer frente a
dichos premios o pagos.

10. Lo no previsto se regira por las normas del procedimiento restringido en caso de que se
limite el nUmero de participantes, y en caso contrario del procedimiento abierto, si no resulta
incompatibles y, también, por las disposiciones de contratacidon de servicios



FASE Ill. EJECUCION DE CONTRATOS

(SELECCIONADA MEJOR OFERTA Y FORMALIZADO CONTRATO)

Incumplimiento parcial o cumplimiento defectuoso (art. 192)

Los pliegos o el documento descriptivo podran prever penalidades para el caso de cumplimiento
defectuoso de la prestacion objeto del mismo o para el supuesto de incumplimiento de los
compromisos o de las condiciones especiales de ejecucion del contrato que se hubiesen
establecido conforme al apartado 2 del articulo 76 y al apartado 1 del articulo 202

(76) compromiso de adscripcion de medios (se integrardn en el contrato, debiendo los pliegos o el
documento contractual, atribuirles el caracter de obligaciones esenciales) En el caso de contratos
qgue atendida su complejidad técnica sea determinante la concrecion de los medios personales o
materiales necesarios para la ejecucion del contrato, los drganos contratacion exigiran ese
compromiso

(202) condiciones especiales en relaciéon con la ejecucién del contrato, siempre que estén
vinculadas al objeto del contrato, en el sentido del articulo 145, no sean directa o indirectamente
discriminatorias, sean compatibles con el derecho comunitario y se indiquen en el anuncio de
licitacion y en los pliegos. (Sera obligatoria al menos una de las condiciones especiales de ejecucidn
de las que se enumeran...)



FASE Ill. EJECUCION DE CONTRATOS

Demora en la ejecucion (art. 193)

Obligacion de cumplir el contrato dentro del plazo total fijado para su realizacién, asi
como de los plazos parciales.

Si demora es imputable al contratista la Administraciéon podra optar, s/ caso, por la
resolucion del contrato o por la imposiciéon de las penalidades diarias (0,60 por cada 1000
euros)

Resolucion por demora y ampliacion del plazo de ejecucion de los contratos (art. 195)

- OC podra acordar resolucion de contrato sin otro tramite preceptivo que la audiencia del
contratista

Si retraso no imputable al contratista y ofreciera cumplir sus compromisos si se le amplia
el plazo inicial, el OC dard nuevo plazo (al menos igual al tiempo perdido, a no ser que
contratista pidiese otro menor)

El responsable del contrato informara sobre la ampliacion del plazo especificando si el
retraso fue producido por motivos imputables al contratista



FASE Ill. EJECUCION DE CONTRATOS

El contratista tendra derecho al abono del precio convenido por la prestacion realizada en
los términos establecidos en esta Ley y en el contrato

Podra hacerse de manera total o parcial, mediante abonos a cuenta (caso de contratos de
tracto sucesivo, pago en cada vencimiento)

Tiene derecho a percibir abonos a cuenta por el importe de las operaciones preparatorias
de la ejecucion del contrato y que estén comprendidas en el objeto del mismo, en las
condiciones senaladas en los respectivos pliegos

Obligacién de abonar el precio en los 30 dias ss a la fecha de aprobacién de certificaciones
de obra o documentos que acrediten conformidad de los bienes entregados o servicios
prestados con el contrato

Admon. debera aprobar certificaciones de obra o documentos que conformen bienes o
servicios en 30 dias ss a entrega efectiva de bienes o prestacion servicio

Los contratistas que tengan derecho de cobro frente a la Administracion podran ceder el
mismo conforme a derecho



FASE Ill. EJECUCION DE CONTRATOS

Obligaciones en materia medioambiental, social o laboral (art.201-202)

Los organos de contratacion tomaran las medidas pertinentes para
garantizar que en la ejecucion de los contratos los contratistas cumplen las
obligaciones aplicables en materia medioambiental, social o laboral
establecidas en el derecho de la Unidén Europea, el derecho nacional, los
convenios colectivos o por las disposiciones de derecho internacional
medioambiental, social y laboral que vinculen al Estado y en particular las
establecidas en el anexo V



FASE Ill. EJECUCION DE CONTRATOS

Obligaciones en materia medioambiental, social o laboral (art.201-202)

- reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero

- el mantenimiento o mejora de los valores medioambientales que
puedan verse afectados por la ejecucion del contrato

- gestion mas sostenible del agua
- fomento del uso de las energias renovables
- promocion del reciclado de productos y uso de envases reutilizables

- impulso de la entrega de productos a granel y la produccion ecoldgica



FASE Ill. EJECUCION DE CONTRATOS

Obligaciones en materia medioambiental, social o laboral (art.201-202)

hacer efectivos los derechos reconocidos en Convencion de Naciones Unidas sobre derechos de
personas con discapacidad; contratar un numero de personas con discapacidad superior al que
exige la legislacion nacional

promover el empleo de personas con especiales dificultades de insercion en el mercado laboral
( discapacidad, riesgo de exclusién social)

eliminar desigualdades de género en el mercado, favoreciendo aplicacion de medidas de
igualdad en el trabajo; favorecer Imayor participacion de la mujer en el mercado laboral y la
conciliacion del trabajo y la vida familiar;

combatir el paro, en particular el juvenil, el que afecta a las mujeres y el de larga duracion;
favorecer la formacion en el lugar de trabajo

garantizar la seguridad y la proteccion de la salud en el lugar de trabajo y el cumplimiento de los
convenios colectivos sectoriales y territoriales aplicables; medidas para prevenir la siniestralidad
laboral;

otras finalidades s/estrategia coordinada para el empleo (Tratado de Funcionamiento de UE)
garantizar el respeto a los derechos laborales basicos a lo largo de |a cadena de produccion



FASE Ill. EJECUCION DE CONTRATOS

Potestad de modificacion del contrato (art. 203, ss)

Seran obligatorias para los contratistas cuando impliquen, aislada o conjuntamente, una alteracion en
su cuantia <20 % del precio inicial del contrato, IVA excluido.

Supuestos:

1.- Modificaciones previstas: incluidas en el pliego de clausulas administrativas particulares,
en los términos y condiciones establecidos en el articulo 204. Maximo 20% del precio inicial
cuando en los pliegos de clausulas administrativas particulares se hubiere advertido
expresamente de esta posibilidad.

2.- Modificaciones no previstas: excepcionalmente, cuando sea necesario realizar una
modificacion que no esté prevista en el pliego de clausulas administrativas particulares,
siempre y cuando se cumplan las condiciones que establece el articulo 205:

a) Que encuentre su justificacion en alguno de los supuestos que se relacionan en
205.2

b) Que se limite a introducir las variaciones estrictamente indispensables para
responder a la causa objetiva que la haga necesaria



FASE Ill. EJECUCION DE CONTRATOS

Potestad de modificacion del contrato (art. 203, ss)

Justificacion de una modificacidon no prevista:

a) Cuando deviniera necesario anadir obras, suministros o servicios:

12. cambio de contratista no fuera posible por razones de tipo econdmico o técnico, por
ejemplo que obligara al 6rgano de contratacion a adquirir obras, servicios o suministros con
caracteristicas técnicas diferentes a los inicialmente contratados, cuando estas diferencias den
lugar a incompatibilidades o a dificultades técnicas de uso o de mantenimiento que resulten
desproporcionadas; y, asimismo, que el cambio de contratista generara inconvenientes
significativos o un aumento sustancial de costes para el érgano de contratacion.

En ningun caso se considerara un inconveniente significativo la necesidad de celebrar una
nueva licitacion para permitir el cambio de contratista.

22.Que la modificacion del contrato impliqgue una alteracién en su cuantia que no exceda,
aislada o conjuntamente con otras modificaciones acordadas conforme a este articulo, del 50
% de su precio inicial, IVA excluido.



FASE Ill. EJECUCION DE CONTRATOS

Potestad de modificacion del contrato (art. 203, ss)
Justificacion de una modificacidon no prevista:

b) Cuando la necesidad de modificar un contrato vigente se derive de circunstancias sobrevenidas y
qgue fueran imprevisibles en el momento en que tuvo lugar la licitacion del contrato, siempre y
cuando se cumplan las tres condiciones siguientes:

12. Que la necesidad de la modificacion se derive de circunstancias que una Administracion
diligente no hubiera podido prever

10

22, Que la modificacidn no altere la naturaleza global del contrato

32, Que la modificacion del contrato impligue una alteraciéon en su cuantia que no exceda,
aislada o conjuntamente con otras modificaciones acordadas conforme a este art., del 50 % de
su precio inicial, IVA excluido



FASE Ill. EJECUCION DE CONTRATOS

Potestad de modificacion del contrato (art. 203, ss)

Justificacion de una modificacidon no prevista:

c) Cuando las modificaciones no sean sustanciales. En este caso se tendra que justificar
especialmente la necesidad de las mismas, indicando las razones por las que esas prestaciones no
se incluyeron en el contrato inicial.

sustancial si se cumple una o varias de:
12. Que la modificacion introduzca condiciones que, de haber figurado en el procedimiento de
contratacion inicial, habrian permitido la seleccion de candidatos distintos de los
seleccionados inicialmente o la aceptacion de una oferta distinta a la aceptada inicialmente o
habrian atraido a mas participantes en el procedimiento de contratacion.
En todo caso clasificacion del contratista diferente a la que, en su caso, se exigido en el
procedimiento de licitacion original.
22. Que la modificacion altere el equilibrio econdmico del contrato en beneficio del
contratista de una manera que no estaba prevista en el contrato inicial.
En todo caso si consecuencia de la modificacion que se pretenda realizar, se introducirian
unidades de obra nuevas cuyo importe representaria mas del 50 % del presupuesto inicial del
contrato.



FASE Ill. EJECUCION DE CONTRATOS

Potestad de modificacion del contrato (art. 203, ss)

32, Que la modificacion amplie de forma importante el ambito del contrato:

En todo caso se da este supuesto si:

(i)

(ii)

El valor de la modificacion suponga una alteracion en la cuantia del contrato que
exceda, aislada o conjuntamente, del 15 % del precio inicial del mismo, IVA excluido,
si se trata del contrato de obras o de un 10 %, IVA excluido, cuando se refiera a los
demas contratos, o bien que supere el umbral que en funciéon del tipo de contrato
resulte de aplicacion de entre los sefalados en los articulos 20 a 23

Las obras, servicios o suministros objeto de modificacion se hallen dentro del ambito
de otro contrato, actual o futuro, siempre que se haya iniciado la tramitacion del
expediente de contratacion



FASE Ill. EJECUCION DE CONTRATOS
CONTRATO DE OBRAS

Comprobacion del replanteo (art. 237)

Inicio del contrato de obras en plazo consignado en el contrato y < 1mes desde formalizacion, salvo
excepciones justificadas

Servicio de la Administracion encargado de las obras, en presencia del contratista, comprobara el
replanteo previo a la licitacion. El acta firmada del resultado se remitira a OC

Ejecucion de las obras y responsabilidad del contratista ( art. 238)

1. Ejecucion con estricta sujecion a PCAP y a proyecto y s/ instrucciones de direccidon facultativa
gue en interpretacion técnica del proyecto, de al contratista

2. Instrucciones de caracter verbal, deberan ser ratificadas por escrito en el mas breve plazo
posible, para que sean vinculantes para las partes

3. Durante el desarrollo de las obras y hasta que se cumpla el plazo de garantia el contratista es
responsable de todos los defectos que en la construccidon puedan advertirse



FASE Ill. EJECUCION DE CONTRATOS
CONTRATO DE OBRAS

Fuerza mayor (art. 239)

Si no hay imprudencia por parte del contratista tendra derecho a una indemnizacién por
los dafos y perjuicios que se le hubieren producido en la ejecucion del contrato en caso
de:

a) incendios por electricidad atmosférica.

b) fendmenos naturales de efectos catastréficos, como maremotos, terremotos,
erupciones volcanicas, movimientos del terreno, temporales maritimos, inundaciones
u otros semejantes.

c) destrozos por violencia en tiempo de guerra, robos tumultuosos o alteraciones
graves del orden publico



FASE Ill. EJECUCION DE CONTRATOS
CONTRATO DE OBRAS

Certificaciones y abonos a cuenta (art. 240)

Cada mes se expediran certificaciones de la obra ejecutada conforme a proyecto durante ese
periodo; en 10 dias siguientes al mes que corresponda

Son pagos a cuenta sujetos a rectificaciones y variaciones que se produzcan en medicion final
No suponen aprobacion y recepcion de las obras que comprenden

Abonos a cuenta sobre el importe de operaciones preparatorias realizadas (instalaciones y acopio
de materiales o equipos de maquinaria pesada adscritos a la obra)

Obras a tanto alzado y obras con precio cerrado (art. 241)

Cuando la naturaleza de la obra lo permita. Tiene condiciones. Situacion excepcional



FASE Ill. EJECUCION DE CONTRATOS
CONTRATO DE OBRAS

Modificacion del contrato de obras (art. 242)

1.
2.
3.

3.

4.

Seran obligatorias para contratista modificaciones s/ art. 206.
No derecho a indemnizacion si implica supresion o reducciéon de unidades de obra

Si modificaciones introducen unidades de obra no previstas en proyecto o de caracteristicas
distintas, y no sea necesario realizar una nueva licitacion, los precios aplicables a esas
unidades seran fijados por la Administracion, previa audiencia del contratista (minimo de 3

dias habiles)
Si contratista no acepta precios:
 OC podra contratarlas con otro empresario en los precios que hubiese fijado
e ejecutarlas directamente
* optar por la resoluciéon del contrato s/ art. 211

Si modificado i/ unidades de obra que queden definitivamente ocultas, antes de medicién
parcial, debera comunicarse a Intervencion

Si DF considera necesaria una modificacion del proyecto y se cumplen requisitos de LCSP,
recabara del 6rgano de contratacion la autorizacion para iniciar el correspondiente
expediente



FASE Ill. EJECUCION DE CONTRATOS
CONTRATO DE OBRAS

Modificacion del contrato de obras (art. 242)

NO tendran consideracion de modificaciones:
i El exceso de mediciones

variacion que durante la correcta ejecucion de la obra se produzca exclusivamente en
numero de unidades realmente ejecutadas sobre las previstas en las mediciones del
proyecto

en global incremento del gasto < 10 % precio del contrato inicial. Se recogera en
certificacion final de la obra

ii. La inclusion de precios nuevos, fijados contradictoriamente por los procedimientos
establecidos en esta Ley y en sus normas de desarrollo. Condiciones:

* no supongan incremento del precio global del contrato

* no afecten a unidades de obra que en su conjunto exceda 3 % presupuesto primitivo
del mismo



FASE Ill. EJECUCION DE CONTRATOS
CONTRATO DE OBRAS

Modificacion del contrato de obras (art. 242)

Expediente:

1. Redaccidn de la modificacion del proyecto y aprobacién técnica de la misma (6 meses
desde acuerdo de autorizacion)

2. Audiencia del contratista y del redactor del proyecto, por plazo min. 3 dias

3. Aprobacion expediente por OC, asi como gastos complementarios precisos (8 meses
desde autorizacion)

Si modificacion exige suspension temporal total de ejecucidn y esto ocasiona graves
perjuicios para interés publico, OC podra autorizar que continden provisionalmente obras
s/ lo previsto en propuesta técnica que elabore la DF. Condiciones:

* Importe (incremento???) maximo previsto no supere el 20 por ciento del precio inicial
del contrato, IVA excluido

e exista crédito adecuado y suficiente para su financiacion



FASE Ill. EJECUCION DE CONTRATOS
CONTRATO DE OBRAS

Cumplimiento del contrato de obras
Recepcion y plazo de garantia (art. 243)

Recepcidn asistira: DF, Representante Admon. (Intervencidn facultativa), contratista

El funcionario técnico de Admon. contratante y representante de esta, las recibira si estan
en buen estado y adecuadas a las prescripciones previstas: ACTA.

* Inicio de plazo de garantia
* OC aprobara certificacion final en plazo de 3 meses contados a partir de recepcion
Si no se estan OK, se hara constar asi en el ACTA.

* DO sefnalara defectos observados, detallara instrucciones precisas, fijara un plazo para
remediar aquellos.

* Si transcurrido ese plazo el contratista no corrigiese, podra concederse nuevo plazo
improrrogable (o resolver el contrato)



FASE Ill. EJECUCION DE CONTRATOS
CONTRATO DE OBRAS

Cumplimiento del contrato de obras
Plazo de garantia (art. 243)

Plazo de garantia en PCAP s/ naturaleza y complejidadde la obra > 1 ano
En 15 dias anteriores al cumplimiento del plazo de garantia,
DF, de oficio o a instancia del contratista, redactara un informe sobre el estado de las obras

Favorable

* contratista exonerado de toda responsabilidad (salvo dispuesto en art. 244 vicios ocultos)
* devolucion o cancelacion de garantia
* liguidacién del contrato, pago de las obligaciones pendientes en su caso (en 60 dias)

Desfavorable & defectos observados causados por deficiencias en ejecucion de la obra y no por uso de
lo construido durante el plazo de garantia

* DF dictara instrucciones al contratista para |la debida reparacion de lo construido

» Definira plazo para reparar defectos

* Contratista continuara encargado de la conservacion de las obras en ese plazo, sin derecho a
percibir cantidad alguna por ampliacion del plazo de garantia



FASE Ill. EJECUCION DE CONTRATOS
CONTRATO DE SERVICIOS

Contenido y limites (art. 308)

Servicios que tengan por objeto el desarrollo y la puesta a disposicion de productos
protegidos por un derecho de propiedad intelectual o industrial llevaran aparejada la cesion
de este a la Administracion contratante, salvo otras previsiones en PCAP

En ningun caso la entidad contratante podra instrumentar la contratacion de personal a través
del contrato de servicios, incluidos los que por razon de la cuantia se tramiten como contratos
menores

A la extinciéon de los contratos de servicios, no podra producirse en ningun caso la
consolidacion de las personas que hayan realizado los trabajos objeto del contrato como
personal de |la entidad contratante



FASE Ill. EJECUCION DE CONTRATOS
CONTRATO DE SERVICIOS

Ejecucion, responsabilidad del contratista y cumplimiento de los contratos de servicios (art. 311)

1.

Ejecucion s/ PCAP y de acuerdo con instrucciones de responsable del contrato (servicios
dependientes de OC si no se designa)

Contratista: responsable de calidad técnica de los trabajos que desarrolle y de prestaciones y
servicios realizados (tb. responsable de consecuencias para Admon. o para terceros de omisiones,
errores, métodos inadecuados o conclusiones incorrectas en ejecucion del contrato)

Si trabajos no se adecuan al contrato, como consecuencia de vicios o defectos imputables al
contratista, podra rechazarlos quedando exento de pagar o teniendo derecho, en su caso, a
recuperar lo pagado

Si en plazo de garantia se acreditase la existencia de vicios o defectos OC tendra derecho a reclamar
al contratista la subsanacion de los mismos.

Si al final del plazo de garantia todo OK, contratista exento de responsabilidad por la prestacién
realizada, sin perjuicio de art. 314y 315

Contratista tendra derecho a conocer y ser oido



FASE Ill. EJECUCION DE CONTRATOS
CONTRATO DE SERVICIOS

Subsanacidn de errores y correccion de deficiencias (art. 314)

1. Elaboracién integra de un proyecto de obra: OC exigira a contratista subsanar (defectos, insuficiencias
técnicas, errores materiales, omisiones e infracciones de preceptos legales o reglamentarios que le sean
imputables) plazo < 2 meses

2. Si en 2 meses no subsana —f(circunstancias concurrentes): resolucién de contrato o conceder nuevo
plazo

3. Si resolucion- incautacion de garantia y contratista tendra que abonar a Admon. indemnizacion 25%
precio del contrato

4. Si nuevo plazo para subsanar: sera de un mes improrrogablecontratista incurre en penalidad 25%
precio del contrato

5. Si nuevo incumplimiento: resolucidon del contrato y contratista tendra que abonar a Admoan.
indemnizacién igual al precio contrato & pérdida de garantia

6. Cuando contratista, en cualquier momento antes de la concesidn del ultimo plazo, renuncie a
realizacion del proyecto debera abonar una indemnizacién igual a 50% precio contrato & pérdida
garantia



FASE Ill. EJECUCION DE CONTRATOS
CONTRATO DE SERVICIOS

Indemnizaciones por desviaciones en la ejecucion de obras y responsabilidad por defectos o errores
del proyecto (art. 315)

1. Para los casos en que el presupuesto de ejecucion de la obra prevista en el proyecto se desviare en
mas de un 20 por ciento, tanto por exceso como por defecto, del coste real de la misma como
consecuencia de errores u omisiones imputables al contratista consultor, se minorara el precio del
contrato de elaboracion del proyecto, en concepto de indemnizacidn, en funcion del porcentaje de
desviacion (3 casos_ Max. 50% precio proy.) Requiere audiencia a interesado.

2. Con independencia de arts. 314, 315 y 233.4, segundo parrafo, el contratista respondera de los
danos y perjuicios que durante la ejecucidon o explotacion de las obras se causen tanto al érgano de
contratacion como a terceros, por defectos e insuficiencias técnicas del proyecto o por los errores
materiales, omisiones e infracciones de preceptos legales o reglamentarios en que el mismo haya
incurrido, imputables a aquel

La indemnizacion derivada de responsabilidad exigible al contratista alcanzara el 50% importe de danos
y perjuicios causados( MAX. 5 veces precio pactado por proyecto). Exigible dentro 10 afios, desde
recepcion por la Admoén. A cargo de Admon., en su caso, el resto de indemnizacion cuando deba ser
satisfecha a terceros



